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MEGJEGYZESEK A ZOLD KONYVROL 


Azalabbijegyzet az Educatio folydirat felkérésére 
sziiletett. Megsziiletését a szerz6 téma iranti el- 
kotelezettsége indokolta. A szerzé — minden te- 
kintetben szerény — publikacids listajanak talan 
legérdekesebb darabja éppena kutatas és politika 
k6zotti forditasi lanc szakaszait és a hozza kap- 
csolhaté archetipikus szerepeket vette szamba 
egykoron, szandéka szerint a korabeli angolszasz 
szakirodalomnalarnyaltabb formaban (Educatio 
2001/1). 

Ebb6l a szempontbdl kézelitve a Zold kényv 
torténete, tartalma és hatasa modellértékti t6r- 
ténet. Az alabbi gondolatok csupana szerzé altal 
érdekesnek tartott elemek 6sszefoglalasat szol- 
galjak, nem torekednek egy esettanulmany mély- 
ségére. Még egyszertibben fogalmazva, a szerzé 
szamara a Zold konyv tartalma — néhany késdéb- 
biekben taglalt pozitivuma ellenére is - masod- 
lagos, a kotet sokkalinkabb mint oktatdspolitikai 
jelenség érdemel figyelmet. 

Uj helyzet. A masodik Gyurcsany-kormany al- 
tal2006-ban létrehozott Allamreform Bizottsag 
javaslatara jott létre az Oktatas és Gyermekesély 
Kerekasztal. A Kerekasztal célja a 2008-ban beje- 
lentett miniszterelndéki akcidprogram ( Uj tudas, 
uj miiveltség) kozoktatasi részének megalapozasa 
volt. Az ezt kovetéen is folytatéd6 munka 6ssze- 
foglalasa végiil Zdld kényv néven jelent meg és 
kapott jelentés nyilvanossagot. 

AKOnyvsziiletése a politika és kutatas k6zotti 
hagyomanyos (a 80-as évekb6] 6r6k6lt) viszony- 
rendszer atalakulasahoz kapcsolodott.Az OKM 
élére szocialista vezetés keriilt, melynek nem vol- 
tak olyan kézpolitikai jellegti ambicidi, melyek 
a tudomannyal valé intenziv kapcsolattartast 
(tudomanyos reflexid, operativ kutatas, kézpo- 
litikai elemzés) sziikségessé tették volna. A ha- 
gyomanyos (allamilag finanszirozott, de elvben 
»fliggetlen”, azaz reflexiv és részben kritikai) ku- 
tatast képviselé Oktataskutaté Intézet ekkor mar 
a felszamolas utjan volt, a minisztériumi hattér- 
intézményi feladatait reflexiv kutatassal kombi- 
nalé Orszagos K6zoktatasi Intézet légiires tér- 
be keriilt, a modern k6zpolitikai think-tank mo- 
dellel prébalkoz6 Oktataspolitikai Elemzések 
K6zpontja pedig mar meg is sztint. A kézpoliti- 
kai értelemben légiires tudastermelési térbe — el- 
sésorban OECD-s tizenetekre hivatkozva - egy 
olyan, nem homogén szakmapolitikai csoport 
nyomult be, amely egyrészt a gyermeki fejlédés 
immanens igényeibdl, masrészt pedig a modern 
globalis gazdasag kompetenciaigényeibél eredez- 
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tette elképzeléseit. A ,,kompetenciafejlesztés” hi- 
voszavaval leirhaté csoport az OKM és részbena 
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség altal elinditott 
HEFOP 3.1.4. program keretein beliil nyert teret, 
de — ezen jegyzetben terjedelmi okok nem rész- 
letezhetéen — viszonylag hamar meggyengiilt és 
felmorzsolédott. 

Akézoktatas stlypontjaa — pénziigyileg is suly- 
talanna val6é —- minisztériumbdl két helyre keriilt 
at. Egyrészrél a miniszterelnok a teljes kézigaz- 
gatast kampanyszertien megkeriilé és atalakita- 
ni kivané programot (,,allamreform”) hirdetett. 
Masrészrél a szabad demokratak Magyar Balint 
vezette — befolydsos — csoportja a Strukturalis 
Alapokat tervezé és eloszté Nemzeti Fejlesztési 
Ugynékség mellé keriilt At. Az Allamreform Bi- 
zottsag tervezdi és a Magyar Balint altal iranyi- 
tott fejlesztéspolitika koz6étt nem tehetiink egy- 
értelmui egyenléségjelet, pontosan értelmezett 
viszonyuk késébbi kutatas targya lehet. 

Uj emberek. Az vj helyzet szakértdi vakuu- 
mot teremtett: a 80-as évek angolszasz k6zpoli- 
tika-elemzésein és oktatasszociolégian felnétt, 
professzionalizalédott kutaték legjobb szandé- 
kaik ellenére sem voltak képesek az uj elvarasok- 
hoz kapcsolédni. Egy résziik az,,allamreformra” 
— a szabadsag szemsz6gébél - eleve ironikusan 
tekintett. A reformpedagégusok csoportja pedig 
hamar tavozni kényszerilt. 

AzAllamreform Bizottsagba belépé és a Kerek- 
asztal mtikédtetésében kulcsszerepet jatsz6 szak- 
emberek tobbnyire homo novusok voltak az okta- 
tasfejlesztés teriiletén. Legtébbjiik mas teriiletek- 
r6l (economics, oktatas-gazdasagtan, foglalkoz- 
tataspolitika, szocialpolitika) jott. Munkaik és 
megallapitasaik nemzetkézileg elfogadott adat- 
gytijtési és elemzési médszerekre tamaszkodtak. 
Hivatkozasaik kisebb része jotta terepen végzett 
kutatas vilagabol, kovetkeztetéseiket sokkal in- 
kabb nyilvanos adatbazisokbdl vontak le. Ebbél 
fakadéan kevéssé érzékelték a kutatas és a szak- 
értés kdz6tti atmenet sziikségszerti interpreta- 
cids veszteségeit. Ugyancsak ismeretlen teriilet- 
nek tiintek szamukraademokratikus felhatalma- 
zas alapjan, korlatos eréforrasok felhasznalasaval 
végzett kézpolitikai déntéshozatal és kézigazga- 
tasi gyakorlat sziirke hétkéznapjai. A kozésségi 
valasztasok elmélete és mas metaszintti megk6- 
zelitésmédok alkalmazasaa fentihianyokat alig- 
ha potolhatta. 

Részben uj témak, de teljesen uj legitimdcid. A 
Zéld kényv tartalma egy olyan gondolati konst- 
rukciéra épiilt, amely korabban a Magyar Balint 
vezette OKM oktataspolitikai kommunikacié- 
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jat is meghatarozta. Kiinduldpontja a jelenleg 
nemzetkdézileg elfogadottnak tekintheté méré- 
sek (PISA, IALS, TIMSS) eredményeinek az az 
interpretacidja, hogy a magyarorszagi tanulok/ 
felnéttek eredményei rosszak — esetenként igen 
rosszak -, és a helyzet kritikussaga azonnali be- 
avatkozast igényel. (A szerzé szamara evidencia, 
hogy a nemzetk6zi mérések eredményeinek leg- 
karakterisztikusabb vonasa éppen az 6sszkép(ek) 
Osszetettsége, bonyolultsaga, tagoltsaga, amiele- 
ve kizarjaahomogén, ,,nemzetitanulsagok” meg- 
fogalmazasat.) 

Akézoktatas,,megujitasardl” irottak elsé része 
alegfontosabb fejlesztési teriileteket veszi szam- 
ba, a masodik rész pedig a tamogato rendszerek 
korszertisitéséré] sz6l. Legfontosabb eléfeltevé- 
seiket a kovetkezéképpen foglalhatjuk dssze. 

- Akézoktatas stratégiai 4gazat, melynek fejlé- 
dése htizoerét jelent a gazdasag és a tarsadalom 
szamara. 

- Ak6zoktatas gondjainak egyik legfontosabb 
forrasa a tudashiany, a jelen kézpolitikai donté- 
sei megfelelé informaciék (evidence) nélkiil szii- 
letnek. 

- A tudas igazi hordozdéi azok a szakemberek, 
akik a szélesk6rti (esetenként teljes kori) adat- 
felvételek elemzésére képesek, a kézigazgatas 
szerepléi, az intézményvezetok, a sztilék és pe- 
dagégusok nem rendelkeznek érdemi tudassal, 
valasztasaik pedig gyakran tévesek, sét —- acigany 
tanulok szegregalasakor — karosak. 

— Tovabbi jellegzetes eléfeltevés, hogy a hatra- 
nyos helyzettiek, lemorzsoléd6k és szegregaltak 
akarjak a felzarkézast, csupan a nekik nyujtott 
segitség mindésége és hatékonysaga kérddjelez- 
heté meg. 

- Ahatranyokbdl fakad6 alulteljesités és a fogya- 
tékossag k6z6tti hatar nem tarsadalmi kiilonb- 
ségbélered, ezért mérheté és késébbiekben pon- 
tosan megallapithato. 

- Anagy kézpolitikai metaforak (hozzaadott ér- 
ték) méréssel és matematikai médszerekkel szam- 
szertisitheték és egy elszamoltatasi rendszer alap- 
java teheték. 

Ahogy a koényv egyik szerzdje irja: ,,A nem- 
zetk6zi példak mindenekelétt arra hivjak fel a 
figyelmet, hogy attérést csak jelentés erdfeszité- 
sekkellehet elérni, a problémak stlyaval nem 6sz- 
szemérhet6 kisebb javitgatasok ezen a teriileten 
nem vezetnek eredményre. Mindenekelétt sziik- 
ség vana megfeleld finanszirozas megteremtésé- 
re. Milliardos nagysagrendti dsszegekre van sziik- 
ség, ami a jelenlegi keretekhez viszonyitva sok- 
nak tinik, a koézoktatas teljes kdltségvetéséhez 
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képest azonban csak néhany ezrelék. Palyazati 
rendszerben elosztott, hosszabb tavra biztonsag- 
gal tervezheté forrasok kellenek, amelyek ered- 
ményeként nemzetk6zi szintt publikacidk sziilet- 
hetnek. Mintaként, a standardok megteremtésé- 
hez példaként szolgalhatnak atermészettudoma- 
nyok és a mtiszaki tudomanyok terén kialakitott 
keretek, mas tarsadalomtudomanyok, illetve a 
tételesen megfogalmazott nemzetkézi vagy kiil- 
foldi normak. 

Ugyancsak a kiilfoldi mintakat lehet kévetni 
abban a tekintetben is, ahogy a kutatasi progra- 
mokba mas tudomanyagak bekapcsolédnak sa- 
jat a [sic!] szemléletmodjukkal, esetenként meg- 
termékenyitve a neveléstudomanyokat a mar ki- 
alakult ,,.kkeményebb” kutatasi modszertannal. 
E tekintetben valoban széles spektrumra lenne 
sziikség, hiszen az agykutatas, a kognitiv ideg- 
tudomany, a kognitiv tudomanyok altalaban, a 
pszicholdgia, a szociologia, ak6zgazdasagtan, az 
informatika és még szamos mas tudomanyterii- 
let szakértelme hasznosithato a tanitas és tanu- 
las kutatasaban. 

A megoldas kézponti eleme egy kizardlag a ta- 
nitas és tanulds kutatasara fordithaté Oktatds- 
kutatasi Tudomdnyos Alap létrehozasa.” (p. 
229.) 

Habent sua fata libelli. A Z6ld konyv sorsa szo- 
ros parhuzamot mutat a masodik Gyurcsany- 
kormanyéval. Az,,allamreform” (gyakorlati cse- 
lekvéssé soha nem vald) elképzelése a lassu, ne- 
hézkes, jogi és érdektagoltsagok altal béklydézott 
kézigazgatas megkeriilését célozta, a Z6ld kényv 
pedig az erdésen decentralizalt és sziiléi valasz- 
tasok altal befolyasolt kozoktatas ujrarendezé- 
sét javasolta a tényekre alapulé politikaformalas 
(evidence-based policy-making) eszkéztaraval. 
A demokracia napi rutinmtikddése mindkeét el- 
képzelést felmorzsolta. 

Setényi Janos 


